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A FALHA DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL: IMPACTOS NA SEGURANCA
PUBLICA E NA REINSERCAO SOCIAL

Paulo Henrique da Silva Carvalhot
Francisco Cardoso Mendonca2

RESUMO: A execuc¢do penal no Brasil, conforme a Lei n? 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal — LEP),
tem como finalidade assegurar a dignidade da pessoa condenada e promover sua reintegracdo social.
Entretanto, ha um evidente descompasso entre os preceitos legais e a realidade do sistema prisional,
caracterizado por profundo colapso estrutural e funcional. Esta pesquisa analisa as principais deficiéncias
da execucdo penal no pais e seus impactos na seguranca publica e na ressocializagdo dos apenados. A
metodologia adotada é qualitativa, exploratéria e descritiva, fundamentada em revisdao bibliografica e
documental, utilizando obras classicas e contemporaneas (Bitencourt, Zaffaroni, Foucault), além de
relatérios do CNJ e do DEPEN (2023-2024) e artigos cientificos nacionais e internacionais. Foram
incluidas fontes publicadas entre 2010 e 2025, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, com foco em
execucdo penal e processos de reinsercdao social, excluindo-se estudos sem rigor académico,
desatualizados ou desconectados da realidade brasileira. Os resultados apontam falhas estruturais graves,
como superlotacdo, escassez de recursos, condicdes degradantes e altos indices de violéncia, fatores que
comprometem a dignidade e inviabilizam politicas de educacdo, trabalho e profissionalizacdo. A analise
evidencia a baixa efetividade do modelo atual tanto na ressocializacdo quanto na promocao da seguranca
publica. Conclui-se que é urgente a implementacdao de uma reforma estrutural que alinhe o sistema
prisional aos principios da LEP, com politicas publicas que priorizem oportunidades educativas e
laborais, reduzam a reincidéncia criminal e fortalecam a justica social no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Execug¢do Penal. Seguranc¢a Publica. Ressocializagdo. Assisténcias Prisionais.

ABSTRACT: The penal execution system in Brazil, as established by Law No. 7,210/1984 (Law on Penal
Execution — LEP), aims to ensure the dignity of convicted individuals and promote their social
reintegration. However, there is a clear gap between the legal provisions and the reality of the prison
system, which is marked by severe structural and functional collapse. This research analyzes the main
deficiencies of penal execution in the country and their impacts on public security and the
resocialization of inmates. The methodology is qualitative, exploratory, and descriptive, based on
bibliographic and documentary review, drawing on classical and contemporary works (Bitencourt,
Zaffaroni, Foucault), as well as reports from the CNJ and DEPEN (2023-2024) and national and
international scientific articles. Sources published between 2010 and 2025 in Portuguese, English, and
Spanish, focusing on penal execution and reintegration processes, were included, while outdated studies
or those lacking academic rigor or relevance to the Brazilian context were excluded. The results reveal
serious structural failures, such as overcrowding, resource shortages, degrading conditions, and high
levels of violence—factors that undermine dignity and hinder the implementation of education, work,
and professionalization programs. The analysis shows the low effectiveness of the current model in
both resocialization and public security promotion. It is concluded that an urgent structural reform is
needed to align the prison system with the principles of the LEP, through public policies that prioritize
educational and labor opportunities, reduce criminal recidivism, and strengthen social justice within the
Democratic Rule of Law.

Keywords: Criminal Enforcement. Public Security. Resocialization. Prison Assistance.
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INTRODUCAO

O sistema de execugdo penal brasileiro, regido pela Lei de Execuc¢ao Penal (Lei n?
7.210/1984), tem como objetivo formal assegurar a reintegracdo social do condenado e preservar
sua dignidade, em conformidade com os preceitos constitucionais. No entanto, a realidade
operacional do sistema prisional evidencia um cendrio de profunda crise, marcado pela
superlotagao carceraria, condi¢gdes degradantes e violagao sistematica de direitos fundamentais.
Essa dissonancia entre a normatizacao legal e a pratica carcerdria ndo apenas inviabiliza a
funcao ressocializadora da pena, mas também agrava problemas estruturais de seguranca
publica e reforca ciclos de criminalidade.

A falha do Estado em conduzir uma gestdao prisional eficaz, caracterizada pela
superlotacao, condi¢Ges vulneraveis nas prisdes e a falta de politicas publicas de ressocializagdo,
tem contribuido para o fortalecimento das organizagcGes criminosas, o aumento da reincidéncia
e a perpetuacao da exclusdo social. Nesse cenario, torna-se urgente uma andlise critica que
identifique as falhas do sistema e proponha caminhos para sua reformula¢do, de modo a alinhar
a execucdo penal aos principios democraticos, aos direitos humanos e a efetiva reintegracao
social dos egressos, sem comprometer a seguranca publica.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as principais falhas do sistema de execucdo penal
no Brasil e seus impactos na seguranca publica e na reinser¢ao social dos condenados.

Os objetivos especificos dedicam-se a identificar e discutir as deficiéncias da execucao
penal, como superlotacao, condi¢cdes precdrias e morosidade na andlise de beneficios legais,
analisar a relacdo entre a ineficiéncia do sistema penal e o aumento da criminalidade, incluindo
o fortalecimento de organiza¢des criminosas, investigar os desafios enfrentados pelos egressos
do sistema prisional na reintegrac¢ao social, com foco no estigma e na falta de oportunidades e
avaliar o papel do Estado na promocdo da ressocializacdo, por meio das assisténcias previstas
na LEP.

A relevancia deste estudo reside na gravidade da crise humanitdria e institucional que
assola o sistema prisional brasileiro, com reflexos diretos na seguranca publica e na coesao
social. Dados do DEPEN (2024) apontam que o Brasil possui a terceira maior populacado
carceraria do mundo, com mais de 832 mil pessoas presas em condi¢Ges frequentemente
desumanas. A ineficiéncia na execuc¢do penal ndo apenas viola direitos fundamentais, mas
também fortalece organiza¢des criminosas e aumenta a reincidéncia, como demonstram estudos

do IPEA (2022) e do FBSP (2022). Diante desse cenario, a pesquisa busca contribuir para o debate
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académico e politico, propondo reflexdes e alternativas que possam orientar reformas
estruturais no sistema penal, em direcdo a um modelo mais justo, eficiente e alinhado aos
principios do Estado Democratico de Direito.

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratdria e descritiva, com abordagem
bibliografica e documental. Serdo analisadas fontes primarias e secundarias, incluindo a Lei de
Execucdo Penal, a Constituicao Federal, relatdrios oficiais do CNJ, DEPEN e INFOPEN, além
de obras doutrinarias e artigos cientificos publicados entre 2010 e 2025. Os critérios de inclusao
priorizam materiais em portugués, inglés e espanhol, com foco no contexto brasileiro e em
temas diretamente relacionados a execucdo penal, seguranca publica e reinsercao social. A
analise tematica serd empregada para classificar os dados a fim de possibilitar uma interpretacao

critica das falhas e dos impactos multidimensionais do sistema.
CONCEITO DE EXECUGAO PENAL

A execucdo penal consiste no conjunto de atos jurisdicionais e administrativos
destinados a efetivar as disposicdes da sentenca condenatdria, assegurando tanto o
cumprimento da pena quanto os direitos fundamentais do apenado. Conforme dispde a Lei de
Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984 — LEP), sua finalidade precipua é a ressocializacdo do
condenado, promovendo sua reintegracao a sociedade e prevenindo a reincidéncia criminal
(Brasil, 1984).

De acordo com Lima (2025), a execucdo penal deve ser entendida como uma etapa
essencial do processo penal, pois concretiza o principio da dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 59, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988. Bitencourt (2011) acrescenta que, ao
privar o individuo de sua liberdade, o Estado assume o dever juridico e moral de garantir
condicbes dignas para o cumprimento da pena, respeitando os principios da legalidade, da
individualizacdo da pena e da humanidade.

O papel do Poder Judicidrio é central nesse processo. A LEP prevé mecanismos de
controle, como as Varas de Execucdo Penal e o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria. No entanto, sua atuacao é frequentemente limitada por entraves burocraticos,
caréncia de estrutura e auséncia de investimentos, o que compromete a legalidade da execucao
e favorece praticas arbitrarias.

Além disso, a execugdo penal deve ser analisada a luz do principio da proporcionalidade,

gue impoe limites a atuacdo punitiva do Estado. A pena ndo pode ultrapassar a gravidade do
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delito e deve sempre observar o carater ressocializador, evitando a l6gica meramente retributiva.
Nesse sentido, a execugao penal é mais do que a mera custédia: trata-se de um processo de gestdao
de direitos e deveres que deve estar em sintonia com os valores constitucionais.

Outro aspecto relevante é a necessidade de integracdo entre a execugao penal e politicas
sociais mais amplas. A pena, para cumprir sua finalidade de reintegracdo, ndo pode ser pensada
isoladamente, mas deve dialogar com areas como saude, educagao, habita¢do e trabalho. Essa
visdo intersetorial é fundamental para superar a concepgao restrita da prisdo como Unica
resposta a criminalidade.

Assim, embora o ordenamento juridico brasileiro apresente um dos marcos normativos
mais avancados do mundo, a distancia entre a norma e a realidade imp0de sérios desafios para a

concretizagao da finalidade ressocializadora da pena.

PRINCIPAIS DEFICIENCIAS DO SISTEMA DE EXECUCAO PENAL

Apesar da robustez da LEP, o sistema prisional brasileiro encontra-se mergulhado em
inefetividade, revelando um quadro marcado por viola¢gGes de direitos fundamentais.

A superlotacdo carcerdria é o traco mais evidente da crise. Dados do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ, 2023) indicam que o déficit de vagas supera 50%, comprometendo a dignidade
dos custodiados e inviabilizando politicas sérias de reinsercdo. Bitencourt (2018) observa que a
superlotacdo conduz a faléncia da funcdo pedagdgica da pena, transformando a prisdo em espaco
de degradacao e violéncia.

As condicbes estruturais precdrias — auséncia de saneamento, atendimento médico
insuficiente e alimentacdo inadequada — violam n3do apenas a Constituicdo (art. 12, 11I, CF/88),
mas também tratados internacionais como a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Esse
cendrio de abandono institucional favorece a atuacdo de facg¢bes criminosas, que utilizam o
carcere como espaco de recrutamento e articulacdo de atividades ilicitas (Carvalho, 2013).
Foucault (1975) ja assinalava que a prisdo, em vez de corrigir, potencializa a delinquéncia,
funcionando como uma “escola do crime”.

A morosidade judicial na andlise de beneficios — como progressao de regime, livramento
condicional e indulto — também contribui para a crise. Muitos apenados permanecem em
regimes mais gravosos além do tempo legalmente previsto, em afronta ao principio da
individualizagdo da pena (art. 52, XLVI, CF/88). Lopes Jr. (2014) classifica esse fenbmeno como

“pena sem sentenca”, na qual o individuo suporta restricdes ndo autorizadas pelo ordenamento.
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Além disso, as assisténcias previstas na LEP (artigos 10 a 24) — educacional, laboral,
social, religiosa, a saude e juridica — sao frequentemente inexistentes. Zaffaroni (2007) ressalta
gue, em sistemas periféricos como o brasileiro, a prisdo intensifica desigualdades e reforca
mecanismos de exclusdo. Soma-se a isso a falta de capacitacdo e condicGes adequadas de trabalho
para os profissionais penitenciarios, o que fragiliza ainda mais a execucao penal (Baratta, 1999).

Outro obstaculo é a seletividade penal. A populagdo carceraria é majoritariamente
composta por jovens, negros e pobres, revelando a criminalizagao da pobreza e a seletividade do
sistema de justica (Souza Neto, 2011).

A teoria do etiquetamento social (Lemert, 1972; Becker, 1963) explica esse fendbmeno: o
estigma imposto ao egresso acentua sua marginalizacdo, dificultando sua reintegracao.
Zaffaroni (2012) complementa que o sistema penal, ao invés de promover cidadania, opera como
mecanismo de exclusao social.

Essa seletividade da acdo estatal, segundo Aradjo (2010), faz com que o processo de
criminalizacdo secunddria configure “[...] um funil, no qual, do montante total dos
comportamentos ilicitos praticados, apenas alguns sdo capturados e processados pelo sistema”.

E complementa:

Os policiais perseguem precipuamente os sujeitos cujas caracteristicas identificam-se
com as dos seus principais clientes, tém tendéncia a atuar de modos distintos tendo em
vista aspectos pessoais e de comportamento da vitima, agem mais rigorosamente na
persecucdo de alguns crimes quando ha delegacia especializada no combate de
determinado género de ilicitos, entre outros fatores (ARAUJO, 2010, p.123-124).

Apesar da previsdo legal, medidas alternativas a prisdo continuam subutilizadas. A
cultura punitivista, profundamente enraizada, resiste a ado¢do de san¢des menos gravosas, em
afronta aos principios da proporcionalidade e da intervengdo minima. Essa omissdao
compromete ndo apenas a reinserc¢do social, mas também a eficacia da prdpria politica criminal.

Outro ponto a destacar é a caréncia de dados atualizados e transparentes sobre a
populacdo prisional. A auséncia de um sistema nacional integrado de informacgdes dificulta
diagndsticos precisos e impede o planejamento de politicas publicas eficazes. Esse déficit de
informacdo compromete a atuacdo de érgaos fiscalizadores, como o Ministério Publico e a

Defensoria Publica, que ficam limitados em sua capacidade de monitorar violagdes de direitos.

Conforme as teorias citadas, a soma desses fatores revela que o sistema de execucgao

penal brasileiro ndo apenas falha em cumprir sua finalidade ressocializadora, mas também

agrava desigualdades e fragiliza a legitimidade das instituicdes estatais.
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IMPACTOS NA SEGURANGA PUBLICA E NO FORTALECIMENTO DO CRIME
ORGANIZADO

As falhas da execucdo penal extrapolam os muros das prisdes e impactam diretamente a
segurancga publica. A auséncia de controle institucional eficaz favorece o fortalecimento das
organizacdes criminosas, que utilizam os presidios como bases operacionais para o
planejamento de atividades externas.

Carvalho (2013) adverte que o sistema penal, longe de reduzir a criminalidade, reproduz
desigualdades e fortalece estruturas delituosas. A reincidéncia, que ultrapassa 40% no Brasil
(IPEA, 2022), revela a ineficacia das politicas de reinsercdo. Lopes Jr. (2014) acrescenta que a
morosidade na concessao de beneficios contribui para agravar esse indice.

A precariedade dos servicos oferecidos no interior dos presidios — como educacao,
capacitacdo profissional e acompanhamento psicoldgico — amplia a vulnerabilidade dos
apenados a cooptacao por facgdes. Nessas condicoes, a adesdo ao crime organizado ndo é apenas

uma escolha, mas muitas vezes a Unica alternativa de sobrevivéncia dentro da légica carceraria.

Outro fator agravante é a fragilidade da inteligéncia penitencidria. A falta de
monitoramento e andlise de dados sobre o crime organizado nos presidios compromete a
capacidade de resposta do Estado, permitindo que liderancas criminosas mantenham forte

influéncia mesmo atras das grades. Essa lacuna contribui para que a prisdao deixe de ser
instrumento de controle e se converta em centro de irradia¢cdao da criminalidade.

Assim, os impactos da ineficiéncia da execug¢ao penal sobre a seguranga publica ndo
podem ser subestimados. Ao invés de conter a criminalidade, o sistema atual contribui para sua
reproducdo e fortalecimento, minando a confiancga social nas instituicGes estatais e alimentando
posturas punitivistas que apenas aprofundam o problema.

Além disso, é importante destacar a existéncia de redes de corrup¢ao que, muitas vezes,
se estabelecem entre agentes publicos e liderangas do crime organizado, o que fragiliza ainda
mais o sistema de seguranca publica. A permeabilidade institucional das unidades prisionais,
facilitada pela auséncia de fiscalizacdo efetiva e pela precariedade das condi¢des de trabalho,
possibilita o ingresso de celulares, armas e drogas, elementos que viabilizam o comando de ac¢des
criminosas fora do presidio.

O insucesso da execucdo penal também se reflete na sobrecarga das policias e do sistema
judicidrio. A alta reincidéncia criminal obriga o Estado a investir continuamente em acdes

repressivas, ao invés de priorizar politicas de prevencado. A repeticao dos ciclos de prisdo e
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soltura gera um efeito rotativo que onera os cofres publicos e esgota os recursos das instituices
de seguranga, sem resultados consistentes na redugao da violéncia.

O medo social causado pela insegurancga publica, muitas vezes reforcado pela midia
sensacionalista, fomenta a adogdo de politicas criminais cada vez mais severas. O populismo
penal, baseado na ideia de que penas mais rigidas e maior encarceramento resolverao o problema
da violéncia, é alimentado pela incapacidade do sistema em demonstrar eficacia. Essa ldgica
punitivista, no entanto, ignora as causas estruturais da criminalidade e desvia o foco das
politicas publicas voltadas a inclusdo social e a prevencado da violéncia.

Ainda nesse contexto, a auséncia de alternativas penais eficazes e a baixa aplicacdo de
medidas como penas restritivas de direitos contribuem para a superlotacdo carceraria,
alimentando a proépria engrenagem do crime. O aprisionamento em massa torna-se,
paradoxalmente, um vetor de inseguranca, pois fortalece as fac¢Ges e desorganiza comunidades
guando individuos sdo encarcerados sem qualquer suporte institucional posterior.

A ma gestdo do sistema prisional também tem repercussdes diretas na atuacdo da
seguranca publica fora dos presidios. A desarticulagdo entre os sistemas penal e policial impede
acOes integradas e baseadas em inteligéncia, dificultando o enfrentamento de redes criminosas
complexas. A auséncia de didlogo entre politicas de seguranca e politicas sociais limita a atuacao
preventiva e refor¢a respostas meramente repressivas, que se mostram ineficazes no médio e
longo prazo.

Por fim, a persisténcia de um sistema de execuc¢do penal falho e desumano perpetua a
légica da exclusdo e alimenta a sensacdo de impunidade seletiva. Enquanto uma parcela da
populacdo carceraria é submetida a punicdes rigorosas, outras condutas ilicitas, especialmente
as associadas a agentes privilegiados, permanecem a margem da responsabilizacdo penal. Esse
desequilibrio corréi a credibilidade do sistema de justica e amplia a desconfianca generalizada

da populacdo em relagdo as institui¢cdes publicas.

A REINSERCAO SOCIAL DOS EGRESSOS E OS OBSTACULOS DA
ESTIGMATIZACAO

A reinsercao dos egressos enfrenta barreiras significativas. O estigma associado a
condicdo de ex-presididrio dificulta o acesso ao trabalho, a educacdo e a cidadania. Zaffaroni
(2012) observa que a estigmatizacdo perpetua ciclos de criminalizacdo, enquanto a omissao

estatal em oferecer politicas de apoio pds-carcere favorece a reincidéncia.
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Embora a LEP preveja mecanismos de assisténcia, na pratica, eles sdo insuficientes. O
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) aponta que apenas uma pequena parcela
dos presos tem acesso a atividades educacionais ou laborais. Lopes Jr. (2014) critica a falta de
compromisso estatal em oferecer condicdes minimas de ressocializacao.

O preconceito social reforca a ideia de que a pena ndo termina com o cumprimento da

III

condenagao, mas se prolonga indefinidamente na forma de “pena informal”, comprometendo a
dignidade da pessoa humana (art. 19, 11, CF/88).

Além das dificuldades no mercado de trabalho, muitos egressos enfrentam barreiras no
acesso a politicas publicas bdasicas, como saude, habitacdo e assisténcia social. Essa exclusdo
multidimensional refor¢a a marginalizacdo e torna o processo de reinser¢cdo extremamente
desafiador.

Nesse contexto, politicas publicas de capacitacdo profissional, incentivo a contratacao
de egressos e acompanhamento psicossocial mostram-se fundamentais. Experiéncias nacionais
e internacionais comprovam que tais iniciativas reduzem significativamente a reincidéncia. Em
paises que investiram em programas de justica restaurativa, por exemplo, observou-se uma
diminuig¢ao expressiva nos indices de reincidéncia e um aumento da integragao comunitaria dos
egressos.

Portanto, superar a légica meramente punitiva exige nao apenas reformas no sistema de
execu¢do penal, mas também o engajamento social para desconstruir esteredtipos e abrir
oportunidades reais de inclusdo e cidadania. O reconhecimento da dignidade dos egressos nao é
apenas uma exigéncia ética, mas também uma condicdo indispensavel para a construcdo de uma

sociedade mais justa e segura.

RESULTADOS E DISCuSSAO

A andlise realizada ao longo desta pesquisa evidencia a profunda discrepancia entre os
objetivos normativos da Lei de Execucdo Penal (Lei n2 7.210/1984) e a realidade concreta do
sistema prisional brasileiro. Embora o ordenamento juridico estabeleca diretrizes voltadas a
ressocializacdo e a dignidade humana, os resultados empiricos e doutrinarios analisados revelam
um cenario de colapso estrutural e ineficécia institucional.

Os dados do CNJ (2023) e do DEPEN (2024) confirmam que a superlotacdo carceraria
permanece como uma das principais causas da faléncia da execuc¢do penal, com déficit de vagas

superior a 50%. Esse dado, aliado as condi¢des degradantes dos estabelecimentos prisionais,
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demonstra que o Estado ndo cumpre seu dever juridico de assegurar condi¢des dignas de
cumprimento da pena, conforme previsto na Constituicdao Federal e em tratados internacionais
de direitos humanos. Essa realidade refor¢ca a tese de Foucault (1975) e Bitencourt (2018),
segundo os quais a prisdo, ao invés de ressocializar, torna-se espaco de reproducdo da violéncia
e de aprendizado criminoso.

A auséncia de politicas efetivas de assisténcia aos presos — nas areas de saude, educagao
e trabalho — corrobora a constatacao de que o sistema atua mais como instrumento de exclusao
do que de reintegracdo. Conforme apontado por Zaffaroni (2007, 2012) e Baratta (1999), o cércere
nos paises periféricos tende a intensificar desigualdades, reafirmando seu papel seletivo e
discriminatoério. No caso brasileiro, esse fendbmeno é agravado pela morosidade judicial e pela
ineficiéncia das politicas publicas de acompanhamento pds-penal, o que explica o alto indice de
reincidéncia, estimado em cerca de 40% (IPEA, 2022).

Os resultados obtidos também demonstram que o sistema prisional, em vez de reduzir
a criminalidade, atua como fator de fortalecimento do crime organizado. A precariedade da
gestdo penitencidria e a falta de controle institucional favorecem a formacgao de redes criminosas
gue operam de dentro das prisdes. Essa constatacdo reforca o argumento de Carvalho (2013),
para quem a desorganizac¢do do sistema prisional constitui um elemento catalisador da
inseguranca publica, reproduzindo ciclos de violéncia que se retroalimentam. A inexisténcia de
uma politica nacional de inteligéncia penitenciaria e a insuficiéncia de integracdo entre os
6rgaos de seguranca publica ampliam esse quadro de vulnerabilidade.

Outro ponto critico identificado foi o impacto da estigmatizacdo social na reinser¢do dos
egressos. O estigma da condicdo de ex-presidiario constitui uma forma de punicdo informal que
se prolonga apés o cumprimento da pena, impedindo o acesso ao mercado de trabalho e a
servicos publicos essenciais. Como salientam Lemert (1972) e Becker (1963), a rotulagdo social
reforca a marginalizacdo e limita as possibilidades de reabilitacdo. Essa exclusdo pds-penal
contribui para a reincidéncia e evidencia o fracasso das politicas de reintegracao.

A analise também demonstra que o discurso punitivista, sustentado pelo medo social e
pelo populismo penal, mascara a ineficacia das politicas de encarceramento em massa. Ao
priorizar medidas repressivas e negligenciar programas de prevencao e ressocializacdo, o Estado
perpetua uma ldégica de “prisso como resposta universal’, que tem se mostrado
contraproducente tanto para a seguranca publica quanto para a coesado social. Em contraste,

experiéncias internacionais — como as adotadas na Noruega, em Portugal e no Canada —
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indicam que modelos baseados na justica restaurativa e na reintegracdo gradual apresentam
resultados mais efetivos na redugao da reincidéncia e no fortalecimento da cidadania.

Dessa forma, os resultados e discussGes deste estudo confirmam que a falha da execucao
penal no Brasil é multidimensional, envolvendo aspectos juridicos, estruturais, culturais e
politicos. A prisdo, concebida legalmente como instrumento de reeducacdo e reintegracdo, na
pratica opera como mecanismo de exclusdo e perpetuacado da violéncia. Esta contradi¢ao destaca
a necessidade de uma reforma estrutural do sistema, que inclui investimentos em politicas
publicas integradas, fortalecimento da Defensoria Publica, ampliacdo de alternativas penais e
adocdo de programas de reintegracdo baseados na educacdo e no trabalho.

Em resumo, a discussdo dos resultados demonstra que a crise da execugdo penal é
também uma crise do préprio Estado Democratico de Direito, cuja legitimidade é enfraquecida
pela incapacidade de garantir os direitos mais basicos aos custodiados. Superar essa situacao
requer uma transformacao profunda na politica criminal brasileira, substituindo o paradigma
punitivo por um modelo orientado para a dignidade humana, prevencao da reincidéncia e

reintegracao social efetiva dos ex-detentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as falhas do sistema de execucdo penal
brasileiro e seus impactos na seguranca publica e na reintegracdo social dos ex-detentos. Com
base em revisao bibliografica e documental, constatou-se que o sistema de execugao penal
enfrenta uma crise estrutural e funcional, marcada pela superlotagao, precariedade das unidades
prisionais, falta de politicas publicas efetivas e desarticulacao entre os érgaos responsaveis pela
administracdo prisional.

Conclui-se que a execuc¢ao penal, ao ndo garantir os direitos minimos dos custodiados,
viola diretamente o principio da dignidade da pessoa humana e compromete a legitimidade do
Estado Democratico de Direito. A ineficiéncia na gestdo penitenciaria favorece o
fortalecimento das organizag¢des criminosas, amplia a reincidéncia e agrava a sensacdo de
inseguranca publica, demonstrando que o encarceramento em massa ndo representa uma
solucdo viadvel para a criminalidade.

O estudo também evidenciou que a reinsercdo social dos egressos permanece
negligenciada. O estigma e a auséncia de suporte estatal pds-pena impedem o retorno do

individuo a vida social, transformando a punicdo em uma exclusdo permanente. Essa realidade
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reforca a necessidade de politicas publicas integradas entre o sistema de justica, assisténcia
social, educacgdo e trabalho, para viabilizar a reconstrucao da cidadania e reduzir a reincidéncia
criminal.

Diante dos resultados, recomenda-se a adoc¢do de medidas estruturantes, como:

ampliagao das penas e medidas alternativas a prisao, em conformidade com o principio
da intervengao minima;

fortalecimento das Defensorias Publicas e das Varas de Execugao Penal;

investimento em programas de educacao, capacitacdo profissional e acompanhamento
psicossocial dos apenados e egressos;

implementacdo de modelos inspirados na justica restaurativa, com foco na reparac¢ao do
dano e na responsabilizacdo ativa do infrator;

aprimoramento da inteligéncia penitencidaria e dos mecanismos de controle
institucional.

Portanto, a superacdo da crise da execucdo penal exige mais do que reformas pontuais
— requer uma mudanca de paradigma. E imprescindivel substituir o enfoque repressivo e
punitivista por um modelo humanizado, centrado na dignidade da pessoa e na efetiva
reintegracdo social, em consonancia com os fundamentos constitucionais e com as experiéncias
internacionais de sucesso. Somente assim serd possivel alinhar o sistema penal brasileiro aos

principios da justica, da eficiéncia e da paz social.
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